MINISTERUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII
Autoritatea de Siguranta Feroviara Romana - ASFR
Calea Grivitei, nr. 393, Sector 1, Bucuresti,

APROBAT

DIRECTOR GENERAL

METODOLOGIE PRIVIND SUPRAVEGHEREA DE CATRE
AUTORITATEA DE SIGURANTA FEROVIARA ROMANA - ASFR
DUPA ELIBERAREA UNUI CERTIFICAT UNIC DE SIGURANTA SAU A UNEI
AUTORIZATII DE SIGURANTA

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

Art. 1. Prezenta Metodologie a fost elaborata in temeiul prevederilor art. 5 din OMTI nr. 1650/20
privind supravegherea operatiunilor de transport feroviar si cu metroul de catre Autoritatea de Sigurar
Feroviara Romana — ASFR. denumitd in continuare ASFR. coroborat cu prevederile legislat
europeane si nationale in vigoare, precum si cu modul de aplicare a cerinfelor si criteriilor stabilite
Regulamentul delegat (UE) 2018/761, in baza principiilor descrise in ghidul ,.Principii generale privi
supravegherea V 1.0 elaborat de Agentia Uniunii Europene pentru Caile Ferate (Agentia).
Art. 2. In conformitate cu prevederile art. 16, alin. (2), lit. j) din OUG nr. 73/2019, coroborat
prevederile art 2, lit. cc) din Anexa la Hotdrdrea Guvernului nr. 309/2023 ASFR, in calitate
autoritate nationala de sigurantd, supravegheaza operatorii de transport feroviar §i administratorul
infrastructura prin actiuni de audit, inspectie pe procese si control/inspectie de stat.
Art. 3. (1) Activitatile de supraveghere se efectueaza atét prin intermediul structurilor din centra
ASFR cat si prin inspectoratele de siguranta feroviara, sub directa coordonare a sefilor acestor structy
respectiv a inspectorilor sefi teritoriali.
(2) Personalul implicat in activitatile de supraveghere trebuie sd ia masuri de asigurare
respectarii reglementarilor specifice din domeniul feroviar, sa dispund masuri §i sd aplice sanciu
atunci cand constatd nerespectarea legislatiei din domeniul feroviar, conform art. 7 din OMTI
1650/2023.
Art. 4. Pentru asigurarea eficacitatii activitatilor de supraveghere, in destasurarea acestor activitati va
utilizat numai personal care define competentele necesare, asa cum au fost identificate prin sistemul
management al competentelor instituit de catre ASFR.
Art. 5. (1) Procesul de supraveghere se va desfasura conform prezentei Metodologii si legislaf
curopene sau nationale in domeniu.

(2) Modul detaliat al desfasurdrii etapelor din procesului de supraveghere se stabileste pr

proceduri aprobate de directorul general al ASFR.
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CAPITOLUL 11
DOMENIUL DE APLICARE

Art. 6. Prezenta Metodologie se aplica de catre Autoritatea de Sigurantd Feroviarda Romana — ASF,
operatorilor de transport feroviar si administratorului de infrastructura feroviara.

CAPITOLUL 111 3
LEGISLATIA APLICABILA

Art. 7. La elaborarea prezentei Metodologii s-a tinut cont de prevederile:

a) Regulamentului delegat (UE) 2018/761 al Comisiei din 16 februarie 2018 de stabilirg a

metodelor comune de sigurantd pentru supravegherea de catre autoritatile nationale de sigurantd du
eliberarea unui certificat unic de sigurantd sau a unei autorizatii de sigurantd in conformitate
Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Regulamentu
(UE) nr. 1077/2012 al Comisiei:

b) Regulamentului delegat (UE) 2018/762 al Comisiei din 8 martie 2018 de stabilire a unor

metode comune de sigurantd privind cerintele sistemului de management al sigurantei, in teme

Directivei (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului, si de abrogare a Regulamentelor

(UE) nr. 1158/2010 si (UE) nr. 1169/2010 ale Comisiei;

¢) Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/763 al Comisiei din 9 aprilie 2018
stabilire a modalitatilor practice pentru emiterea certificatelor unice de siguranta pentru intreprinder
feroviare in temeiul Directivei (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogg
a Regulamentului (CE) nr. 653/2007 al Comisiei;

d) SR EN ISO 9000:2015 - Sisteme de management al calitafii. Principii fundamentale
vocabular;

e) SR ENISO 19011:2011 - Linii directoare pentru auditarea sistemelor de management

f) SR EN ISO/CEI 17021-1:2015 - Evaluarea conformitatii. Cerine pentru organisme c4g
efectueaza audit si certificare ale sistemelor de management.

f) Ghid. Principii generale privind supravegherea V 1.0. elaborat de elaborat de Agen
Uniunii Europene pentru Caile Ferate;

g) OMTI nr. 1650/2023 privind supravegherea operatiunilor de transport feroviar si
metroul de catre Autoritatea de Siguranta Feroviard Roméand — ASFR;

h) OMTI nr. 1649/2023 pentru stabilirea formei, modelului si continutului legitimatiil
speciale ale personalului din cadrul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si al unor instity
aflate in subordinea acestuia, precum si pentru stabilirea personalului fmputernicit sa constate,
incadreze si sd sanctioneze faptele contraventionale produse in desfasurarea operatiunilor de transpg
feroviar si cu metroul;

i) Ordonantei Guvernului nr. 14/2023 privind reorganizarea unor institutii publice d
domeniul feroviar in subordinea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii;

j) HG nr. 309/2023 privind organizarea si functionarea Autorititii de Sigurantd Ferovia
Romaéana -ASFR;

k) Ordonantei Guvernului nr. 39/2000 pentru stabilirea si sanctionarea unor fapte contraventionale

in operatiunile de transport feroviar si cu metroul, cu modificarile si completérile ulterioare.

CAPITOLUL IV )
TERMENI, DEFINITII S| PRESCURTARI

Art. 8. In sensul prezentei metodologii. termenii si expresiile de mai jos au urmétoarele semnificatii:
a)  Autoritate Nationald de Sigurantd - organismul national insarcinat cu atributi
referitoare la siguranta feroviara dintr-un stat membru sau organismul ciruia mai multe state membre
au Tncredintat aceste atributii pentru a asigura un regim de sigurantd unificat. Autoritatea nationala
siguranta din Romania este Autoritatea de Siguranta Feroviara Romana - ASFR;
b) Agentia Uniunii Europene pentru Caiile Ferate (Agentia) - organism al Uniu
Europene, cu personalitate juridica, instituit conform Regulamentului (UE) 2016/796 al Parlamentu
European si al Consiliului, care contribuie la dezvoltarea in continuare si la functionarea eficace a un
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spatiu feroviar unic european fara frontiere. la punerea in aplicare a legislatiei Uniunii prin elaborar
unei abordédri comune privind siguranta in cadrul sistemului feroviar al Uniunii si prin crester

nivelului de interoperabilitate a sistemului feroviar al Uniunii, indeplineste rolul unei autorititj
Uniunii responsabila de eliberarea autorizatiilor de introducere pe piatd a vehiculelor feroviare s
tipurilor de vehicule, precum si de eliberarea certificatelor unice de sigurantd pentru intreprinder

feroviare, urmareste elaborarea normelor nationale in domeniul feroviar si monitorizeazi performanta

si procesul decizional al autoritatilor nationale de siguranti prin audit si inspectii, in numele Comig
Europene. pentru a sustine performantele autoritatilor nationale care activeazd in domeniile siguran
feroviare si interoperabilitatii;

—
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¢)  Administrator de infrastructura (Al) - administratorul de infrastructura, astfel cum egte

definit la art. 3 pct. 3 din Legea nr. 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din Romania|i

spatiul feroviar unic european, cu modificarile si completarile ulterioare; in temeiul prevederilor art|

-
3

pct. 3 din OG nr. 73/2019 privind siguranta feroviara, in cuprinsul prezentei Metodologii pfin
administrator de infrastructura se intelege si gestionar de infrastructura feroviara neinteroperabila, gsa
cum este definit la art. 1 alin. (10) lit. bl ) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 12/1998 privind
transportul pe cdile ferate romane si reorganizarea Societatii Nationale a Cailor Ferate Romane,

republicatd. cu modificarile si completarile ulterioare;
d)  Autorizatie de siguranta - documentul eliberat de ASFR pentru a i se perm
administratorului de infrastructura si gestioneze i sa exploateze o infrastructura feroviara;

ite

e)  Certificat unic de siguranta (CUS) - documentul eliberat de cédtre Agentie sau de cétre

ASFR prin care se acorda operatorilor de transport accesul la infrastructura feroviara;

f)  Operator de transport feroviar (OTF) - este orice entitate publica sau privata certificata

conform reglementarilor specifice, a carei activitate principala consta in furnizarea serviciilor

de

transport feroviar de marfuri si/sau calatori, tractiunea fiind asiguratd obligatoriu de aceasta; sunt

incluse de asemenea societati care asigura doar tractiunea;

g)  Sistem de management al sigurantei (SMS) - masurile si procedurile stabilite de
administrator de infrastructura sau de un operator de transport feroviar pentru a asigura gestionat
sigura a operatiunilor sale.

h)  Audit — procesul sistematic, independent si documentat, in scopul obtinerii de dovezi
audit, de analiza a activitatii desfasurate de operatorii economici prevazuti la art. 6, cu impact asuj
sigurantei feroviare si asupra calitatii produselor si a serviciilor publice, inclusiv asupra drepturi
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calatorilor in transportul feroviar de calatori, precum si evaluarea activitatii pentru a determina masura

in care sunt indeplinite criteriile de audit;

i.Preaudit — este prima etapa a procesului de audit prin care se realizeaza o serie
activitati specifice: stabilirea echipei de audit, contactul cu organizafia auditatd, examinarea
evaluarea documentelor, intocmirea planului de audit, atribuirea responsabilitatilor in cadrul echipei
audit si alte activitati similare.

ii. Audit la fata locului — este etapa procesului de audit care se desfdsoard la sediul si/s
la structurile teritoriale ale organizatiei auditate si in care se realizeazd o serie de activitafi specifi
reuniunea de deschidere, efectuarea interviurilor, observarea modului de desfisurare a activitati
specifice, colectarea dovezilor de audit, constatarile/concluziile auditului si reuniunea de inchidere.

iii. Postaudit — este etapa procesului de audit in care se elaboreaza si se transmite rapor
de audit si se primesc planurile de actiune.

1) Auditul de urmirire — este procesul de audit in care se verificd eficacita
implementarii planurilor de actiune.
1) Auditul de supraveghere de siguranti — este auditul care se efectueazd pe perioada

valabilitate a certificatului unic de siguranta, respectiv a autorizatiei de sigurantd, in scopul obtinerii
dovezi obiective, care si ateste respectarea cerintelor care au stat la baza acordarii acestor documenteg
de implementare/aplicare/dezvoltare a SMS.

k) Procesele auditate — sistemul de management al sigurantei sau péarti ale acestpi

implementate de operatorii economici.

1) Inspectie — verificarea modului in care functioneaza un serviciu, verHicarea-autorizat
activitate, verificarea la fata locului privind respectarea anumitor reglementari sau norme specifice. ¢
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i. Inspectie la fata locului/inspectie pe proces — activitate desfisuratd in cadrul uj
actiuni de audit, care are ca scop colectare de dovezi privind indeplinirea cerintelor care au stat la ba
certificarii/autorizdrii de catre un anumit proces sau parte a activitatii organizatiei auditate;

ii. Inspectie de stat — activitatea de verificare, programati, ordonati sau inopinata,
respectdrii cerintelor unor elemente individuale din sistemul de management al sigurantei sau a alf
cerinte care au stat la baza obtinerii documentelor emise de ASFR, care au impact asupra siguran
feroviare si asupra calitdtii produselor si a serviciilor publice;

m) Controlul de stat - actiuni de verificare a respectdrii drepturilor caldtorilor sau alte actiu
de supraveghere dispuse de conducerea ministerului transporturilor si infrastructurii.

n)  Neconformitate — neindeplinirea uneia sau a mai multor cerinte ale SMS cuprinse |i

Regulamentul delegat (UE) 2018/762 si Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 402/2013, §
cuprinse in alte documente de referinta specifice activitatilor de transport feroviar.

0)  Observatie — reprezinta evidentierea acelor puncte slabe ale sistemului de management
sigurantei care nu au putut fi incadrate ca neconformitafi la data efectudrii auditului, dar care,
anumite conditii, pot deveni neconformitati.
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p)  Organizatia auditata — orice organizatie care detine certificat unic de siguranta,

autorizatiei de siguranta sau certificat pentru entitate responsabila cu intretinerea/ functie de intretinerg

q)  Persoana de contact — persoand desemnatd de conducerea organizatiel auditate, care va

fi

responsabila pentru comunicarea cu echipa de supraveghere/audit, pe intreaga perioadd de desfasurarg a

auditului.
r)  Parti interesate — detinatori de certificat unic de sigurantd sau autorizatie de siguranta
personalul ASFR implicat in procesul de audit.

CAPITOLUL YV
SCOPUL ACTIUNILOR DE SUPRAVEGHERE

Art. 9. (1) Scopul activitatilor de supraveghere este de a verifica dacd organizarea, mdsurile
procedurile stabilite de operatorii economici prevazuti la art. 6 asigurd gestionarea sigurd
operatiunilor de transport feroviar precum si daca sunt respectate cerintele care au stat la baza elibera
documentelor de catre ASFR.

desfasoara activititi de supraveghere pentru a verifica daca prevederile i modalitatile de derulare

si
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(2) Dupa eliberarea unui certificat unic de siguranta sau a unei autorizatii de sigurantd, ASFR

proceselor descrise in sistemele de management al sigurantei sunt urmate si indeplinite in mod concret

si efectiv de catre operatorii de transport feroviar sau administratorii de infrastructura.

(3) Obiectivele fiecdrei actiuni de supraveghere se stabilesc ludnd in considerare elementg

previzute la art. 15 din prezenta Metodologie.

CAPITOLUL VI
TEHNICI DE SUPRAVEGHERE

Art. 10. ASFR adopta tehnici corespunzitoare, precum audituri si inspectii de stat, selectandu-le [pe

cele mai potrivite atunci cénd isi planifica activitatile de supraveghere.

Art. 11. Pentru stabilirea tehnicilor de supraveghere ASFR ia in considerare criteriile prevdzute la art.

15 din prezenta Metodologie.
Art. 12. (1) In raport cu obiectivele fiecirei actiuni de supraveghere se stabilesc tehnicile
supraveghere cele mai potrivite pentru a asigura eficacitatea maxima a actiunii si pentru utilizas
optima a resurselor alocate actiunii respective.

(2) Auditul poate fi:

« Audit privind modelul de capacitate/maturitate a managementului sigurantei -
efectueaza pentru a furniza/obtine informatii cu privire la functionarea unui anumit SMS atunci cand

are in vedere o cerere de reinnoire a certificirii/autorizarii de sigurantd precum si pentru evaluar

nivelului de sigurantd al unui OTF sau Al

—
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* Audit de supraveghere - auditul care se efectueazi in timpul perioadei de valabilitaté a
certificatului de sigurantd/autorizatiei de siguranta, in scopul obtinerii de dovezi obiective, care |si
ateste respectarea cerintelor care au stat la baza acorddrii acestor documente si de implementard a
SMS;

(3) Inspectia de stat poate fi:

* Inspectie la fata locului/inspectie pe proces — activitatea care se desfisoard in cadrul
auditului de supraveghere si care vizeaza verificarea modului de aplicare de catre organizatie| a
clementelor individuale sau partiale ale sistemului de management al sigurantei, inclusiv activititjle
operationale, la anumite niveluri ale organizatiei precum si a unor aspecte care au fost constatate cu
ocazia analizarii dovezilor de audit in perioada de preaudit.

* Inspectie de stat programata - activitatea de verificare a respectirii cerintelor unor
elemente individuale din sistemul de management al sigurantei sau a altor cerinte care au stat la baza
obtinerii documentelor emise de ASFR, care au impact asupra sigurantei feroviare si asupra calitatii
produselor si a serviciilor publice;

* Inspectie de stat ordonata - activitatea de verificare ordonatd sau inopinati, a unor
informatii referitoare la nerespectarea unor cerine din sistemul de management al sigurantei saul a
unora care au stat la baza obtinerii documentelor emise de ASFR si care pot avea impact asupra
siguraniei feroviare si asupra calitatii produselor si a serviciilor publice;

Art. 13. (1) Tehnicile de audit si de inspectie pentru supraveghere includ interviuri cu persoane aflgte
la diferite niveluri in cadrul unei organizatii, analiza documentelor si a evidentelor referitoare |la
sistemul de management al sigurantei si examinarea rezultatelor in materie de siguranti ale sistemului
de management constatate in cadrul inspectiilor sau al activitatilor conexe.

(2) Interviurile, examinarea documentelor si inspectiile pot fi folosite ulterior pentru|a
determina gradul de maturitate a managementului organizatiei si a capacitatii sistemului de a tine sub
control riscurile asociate activitatii derulate.

Art. 14. Pentru asigurarea eficientei procesului de supraveghere, tehnicile utilizate pot fi efectuate cy o
profunzime mai mare sau mai micd, prin esantionarea proceselor sau a activitatilor si pot fi combindte
pentru a oferi o imagine a performantei organizatiei in materie de sigurantd, precum si pentru|a
identifica deficientele subiacente

CAPITOLUL VII
CRITERII PENTRU PLANIFICAREA SUPRAVEGHERII

Art. 15 = (1) In planificarea actiunilor de supraveghere, ASFR colecteaza, selecteaza si analizeaza

date/informatii provenite din surse diverse pentru a le folosi la elaborarea strategiei si a planului sau

planurilor, asa cum este prevazut la pct. 2, lit. a) din Anexa I la Regulamentul (UE) nr. 761/2018.
(2) Datele s1 informatiile utilizate deriva din:

- informatiile culese in cursul evaludrii sistemelor de management al sigurantei inclusjiv
problemele reziduale identificate in urma procesului de evaluare a documentatiei prezentate de
catre AI/OTF. precum si termenul de remediere al acestora

- rezultatele activitatilor anterioare de supraveghere;

- informatiile provenite din dosarele de autorizare a subsistemelor sau a vehiculelor;

- rapoartele de accidente sau recomandarile organismelor nationale de ancheta/investigatie;

- alte rapoarte sau seturi de date privind accidentele/incidentele;

- rapoartele anuale privind siguranta transmise autoritdtii nationale de siguranta de intreprinderile
feroviare sau de administratorii de infrastructura;

- rapoartele anuale privind intretinerea transmise de entitatile responsabile cu intretinerea;

Mairimea si complexitatea organizatiei supravegheate :

° Volumul de transport: tone*km transportate, calatori*km transportati;
. Dispersia geografica a punctelor de lucru;

. Numar si tip de vehicule feroviare motoare;

© Numar si tip de vehicule feroviare tractate;

J




Numirul si lungimea sectiilor de remorcare, zonelor de manevra, LFI deservite:
Linii neinteroperabile gestionate;
Transport marfuri periculoase:
° Transporturi exceptionale

- Domeniile specifice unde sunt identificate cele mai grave riscuri in activitatea organizatiei;
- Segmentul de activitate unde controlul riscurilor este cel mai precar;
- Sesizari din partea publicului;
- Diverse alte surse relevante.

(3) In cazul producerii de accidente/incidente feroviare, in functie de urmarile acestora. ASF

R

poate desfasura prin intermediul Inspectoratelor de Siguranta Feroviara, activitati de supraveghere prin
mspectii de stat. imediat dupa producerea de accidente/incidente feroviare, in scopul de a se asigura ca
administratorul  de infrastructurd si/sau operatorul/operatorii de transport feroviar implicati| in
accidentul/incidentul feroviar isi mentin capacitatea de a desfagura, in continuare, operatiuni in conditii
de sigurantd in zona de functionare preconizata, asa cum este prevazut la art. 10 alin. (1) din Directiva
(UE) 2016/798 privind siguranta feroviara, precum si daca sistemele acestora de management al
siguraniei asigura controlul tuturor riscurilor asociate cu activitatea administratorului de infrastructura

sau a operatorului de transport feroviar, aga cum este prevazut la art. 9 alin. (5) din OUG nr. 73/201
privind siguranta feroviara.

CAPITOLUL VIII
FRECVENTA SI DURATA ACTIUNILOR DE SUPRAVEGHERE

9

Art. 16. — Activitatile de supraveghere sunt desfisurate de citre personalul cu atributii in acest sens din
cadrul Inspectoratelor de Siguranta Feroviara si din centralul ASFR in baza dispozitiilor si programglor
claborate de sefii structurilor din care fac parte salariatii in cauza si aprobate de citre Directdrul

coordonator.

Art. 17. (1) La stabilirea frecventei si duratei actiunilor de supraveghere se vor lua in considerare
clementele prevazute la art. 15, alin. (2) din prezenta Metodologie, inclusiv rezultatele evaludirii
nivelului de sigurantd i a performantei in materie de siguranta efectuata in conformitate cu Metodele

Comune de Siguranta elaborate de Agentie.

(2) Procesul de supraveghere trebuie s fie iterativ si si tind seama de necesitatea uhei

imbundtatiri continue.
Art. 18. Acfiunile de audit se desfasoara in perioada de valabilitate a unui document emis de ASFR
vizeaza. dupa caz, urmitoarele:

* eficacitatea sistemului de gestionare a sigurantei;

* eficacitatea elementelor individuale sau partiale ale sistemului de gestionare
sigurantel, inclusiv a activitatilor operationale;

* respectarea cerintelor care au stat la baza certificirii/autorizarii.

CAPITOLUL IX
PLANURILE DE AUDIT/SUPRAVEGHERE

si

Art. 19. Planurile de audit/supraveghere trebuic si asigure punerea in aplicare a strategiei de

supraveghere ASFR i se intocmesc. in mod separat, pentru fiecare actiune de audit/inspectie de stat.

Art. 20. Planul de audit trebuie sa evidentieze si modul in care vor functiona legaturile dintre procesul

de certificare a sigurantei/procesul de evaluare a autorizatiei si procesul de supraveghere pentru OTF

administratorul de infrastructura in decursul perioadei de valabilitate a certificatului/autorizatiei, si/sau
necesitatea colaborarii cu Agentia, atunci cind aceasta este organismul de certificare a sigurantgi,

precum si cu alte autoritati de siguranta.
Art. 21. Pentru actiunile de inspectie de stat. planul de supraveghere vizeazi activitatile considerate a

expuse celor mai grave riscuri sau cele in cazul cirora riscurile asociate pericolelor sunt tinute sub
control in mod nesatisficator, intr-o perioadd de timp determinata, precizatd explicit in planul de

supraveghere.




Art. 22. (1) Prin fiecare plan de audit/supraveghere vor fi desemnati sefii echipelor de audit/inspectie

de stat.

(2) Sefii echipelor de audit/inspectie de stat comunicd operatorilor economici supraveghedti,

obiectivele actiunii de supraveghere si o explicatie generala a planurilor de supraveghere, precum
rezultatele acestor actiuni.

Art. 23. Modul de intocmire a planurilor de supraveghere se stabileste prin procedura aprobata de

directorul general al ASFR.

3 CAPITOLUL X
DESFASURAREA ACTIVITATILOR DE SUPRAVEGHERE

Art. 24. (1) Personalul ASFR care efectueaza activitatile de supraveghere trebuie si identifice

informatiile relevante pentru a evalua dacd sistemul de management al sigurantei functioneazi
cerinfele care au stat la baza eliberarii de catre ASFR a documentelor operatorilor econom
supravegheati sunt indeplinite, inclusiv :

a) o descriere a neconformititilor care pot afecta performanta in materie de siguranta sau

crea riscuri grave pentru sigurantd si a oricdrui alt motiv de ingrijorare identificat in cursul activitatilor

de supraveghere realizate ulterior evaluarii precedente;

b) modul de punere in aplicare a planului (sau planurilor) de actiune stabilit(e) de operatoyii

economici supravegheati in vederea solutiondrii problemelor reziduale din evaluarea preceden

precum si pentru a solutiona neconformititile si orice alt motiv de ingrijorare mentionat la litera (a),

precum si masurile relevante care au fost luate de autoritatea nationald de sigurantd pentru
supraveghea solutionarea acestor probleme;

¢) o imagine de ansamblu a performantelor in materie de siguranta ale operatorilor econom
supravegheati .

(2) In functie de impactul neconformititilor asupra sistemului de management al sigurantgi,

acestea se clasifica:
a)  Neconformitati minore:

I) neconformitati care nu afecteaza grav siguranta si pentru remedierea carora este necesar ca
operatorul de transport feroviar/administratorul de infrastructura sa furnizeze ASFR dovezi/informatii
suplimentare, caz in care ASFR emite o avizare privind posibila restrictionare a elementelor di

certificatul/autorizatia de siguranta care intra sub incidenta neconformitatilor;
2) neconformitdti care nu afecteaza grav siguranta si care se constituie in modificarea situat
existente la data acordarii certificatului/autorizatiei de sigurantid si pentru remedierea carora e

suficient/necesar ca operatorul de transport feroviar/administratorul de infrastructurd sa furnizege

ASFR dovezi/informatii suplimentare, caz in care ASFR emite o avizare privind posibila restrictiona
a elementelor din certificatul/autorizatia de siguranta care intra sub incidenta neconformitatilor;
b)  Neconformitati majore:
1) neconformitati care pot conduce la afectarea grava a sigurantei si care pot fi remediate pr
actiuni specifice ale operatorului de transport feroviar/administratorului de infrastructura, caz in cq

ASFR restrictioneaza elementele din certificatul/autorizatia de siguranta care intra sub incidenta acestor

neconformitati;

2) neconformitati care afecteaza grav siguranta, nu permit efectuarea operatiunilor relevan
ale operatorului de transport feroviar/administratorului de infrastructura si pot fi remediate prin actiy
specifice ale acestora. caz in care ASFR revoca certificatul unic de sigurantd/autorizatia de siguranta.

Art. 25. Pentru desfasurarea actiunii de supraveghere, operatorul economic supravegheat desemneazd
persoana de contact.
Persoana de contact trebuie sa aiba urmatoarele competente:
a)  Cunostinte referitoare la:
- legislatia nationala si europeana aplicabila proceselor auditate;
- functionarea sistemului de management al sigurantei in cadrul sectorului feroviar sa
dupa caz, in cadrul sectorului tehnic-operational;
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- structura organizatoricd a organizatiei auditate si functiile supuse auditului din cadrul

organizatiei auditate;
- vocabular feroviar.
b)  Abilitati:

- 0 bund comunicare, colaborare §i cooperare cu echipa de audit, pe intreaga perioada |de

desfasurare a auditului;

- negocierea si solutionarea tuturor neintelegerilor, pe intreaga perioada de desfasurare a

auditului;
- comunicare: trimiterea de mesaje clare si convingitoare, ascultare.
¢)  Responsabilitati:

- transmiterea acordului cu privire la desfisurarea actiunii de audit comunicate de catre

ASFR;

- furnizarea detaliilor cu privire la regulile si procedurile de siguranti aplicabile la sedjul

organizatiel auditate:
- respectarea planului de audit si a obiectivelor de audit;

- transmiterea tuturor solicitarilor, pe intreaga perioadd de desfasurare a actiunii de audit,

intre echipa de audit si organizatia auditata;
- asigurarea faptului cd toate masurile necesare in vigoare sunt puse in aplicare pen

activititile de audit (reuniune de deschidere, sedinta de inceput, interviuri, reuniunea de inchidefe,

sedinta de incheiere) precum si comunicarea cu echipa de audit, daca trebuie sa se facd modificiri;
- la solicitarea auditorului sef participa la activitatile din planul de audit.

Art. 26 (1) Personalul care efectueaza supravegherea trebuie sa ia masuri proportionale de aplicar¢ a

legislatiei. pentru a solutiona nerespectarea de catre operatorii economici supravegheati a obligatii

or

legale care le revin, inclusiv prin emiterea unei alerte urgente privind siguranta si prin propuneri
adresate conducerii structurii din care face parte si conducerii ASFR de aplicare a unor masuri |de
sigurantd temporare atunci cand se considerd necesar. Totodata acest personal evalueaza in ce masura
operatorii economici supravegheati au elaborat si au implementat unul sau mai multe planuri de actiune
pentru a remedia eventualele cazuri de neconformitate sau probleme reziduale intr-o perioada

determinata de timp si documenteaza rezultatele activititilor sale de supraveghere.

(2) In cazul in care, in activitatea de supraveghere, sunt constatate fapte care potrivit legislatjiei

in vigoare se incadreaza ca si contraventii, personalul constatator, imputernicit in conformitate icu

prevederile OMTI nr. 1649/2023, aplica sanctiunile contraventionale aferente, {indnd cont de gravitat

ca

faptei si pericolul social si cu respectarea intocmai a reglementarilor specifice fiecarui caz in parte.
Sanctiunile contraventionale, atunci cind este cazul, pot fi insofite si de eventuale sanctiyni

complementare conform normelor in vigoare.

(3) Atunci cand personalul care efectueaza supravegherea constata ca nu mai sunt indeplinjte
conditiile de certificare/autorizare sau identificd un risc grav care poate afecta siguranta feroviala,
acesta poate propune aplicarea de masuri de siguran{d temporare, inclusiv restricfionarea sau

suspendarea imediatd a operatiunilor relevante, prezentand motivele care au stat la baza propuner
Propunerile motivate vor fi analizate de catre sefii structurilor din care face parte personalul si de cat
directiile de specialitate din cadrul ASFR si inaintate prin referat spre aprobare conducerii ASFR, |1

vederea emiterii deciziilor aferente.

CAPITOLUL XI
FINALIZAREA ACTIVITATILOR DE SUPRAVEGHERE

Art. 27. Personalul care a desfasurat activitatea de supraveghere comunica rezultatele activitatilor sale

de supraveghere operatorilor economici supravegheati;

Art. 28, (1) Actiunile de supraveghere se finalizeaza prin intocmirea §i transmiterea catre operatorul

economic supravegheat a urmatoarelor documente:
- Raport de Audit, pentru actiunile de supraveghere prin audit, conform Manualului de Audit
ASFR.
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- Raport de inspectie, pentru actiunile de supraveghere prin inspectie la fata locului/inspectie

pe

proces desfasurate in cadrul actiunilor de audit, conform procedurii ASFR elaborati in acest

sens.
- Notd de constatare. pentru actiunile de supraveghere prin control de stat/inspectie de stat.

(2) Prin documentele mentionate la alin. (1), echipele de audit/inspectie vor solicita

operatorului economic supravegheat, elaborarea, in termen de maxim 10 zile lucritoare de la finalizat
actiunii de supraveghere. a unui plan de actiuni corective, cu termene si responsabilitdti, in vedet
elimindrii neconformititilor constatate.
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(3) Pentru neconformitatile consemnate in raportul de audit/inspectie sau nota de constatare,

se pot solicita si anexa documente doveditoare in acest sens.

Art. 29. Documentele previazute la art. 32. alin. (1) se semneazi de citre tot personalul ASFR care
participat la actiunea de supraveghere si se aduc la cunostinta sub semniturd reprezentanti
operatorilor economici supravegheati.

CAPITOLUL XII
REEXAMINAREA ACTIVITATILOR DE SUPRAVEGHERE

Art. 30. ASFR analizeaza periodic eficacitatea aplicarii criteriilor bazate pe riscuri, corespunza
rezultatelor obfinute din activitatile de supraveghere in ceea ce priveste evaluarea eficacitatii sistemel
de management al siguranei feroviare, evaluarea aplicarii corecte a metodelor comune de siguranta
verificarea elementelor constitutive de interoperabilitate privind respectarea cerintelor esentiale.
Art. 31. Pe baza informatiilor culese si a experientei dobandite in decursul activitatilor de supraveghe
s pe baza performantei in materie de siguranta atét la nivel individual pentru fiecare OTF si Al, cat
la nivelul intregului sistem feroviar din Romania. la intervale regulate, ASFR efectueaza o reexamina
a strategiei si a planului (planurilor) de supraveghere, pentru a verifica daci cele previzute init
pentru activitate, pentru rezultatele supravegherii si pentru alocarea resurselor sunt adecvate, schimba
prioritatile in functie de necesitti.
Art. 32. La nivelul fiecarui Inspectorat de Sigurantd Feroviard, inspectorii sefi teritoriali, gestionea
toate informatiile obfinute in legatura cu siguranta feroviara si pot propune spre aprobare, desfasurar
de actiuni de supraveghere si in afara programului lunar aprobat initial, atunci cind situatia impu
acest lucru.

CAPITOLUL XIII
SCHIMBUL DE INFORMATII

Art. 33. ASFR actiondnd ca organism de certificare in domeniul sigurantei trebuie sa se coordone

or

7.c

atunci ¢énd si acolo unde este cazul cu Agentia si cu autoritdtile nationale de sigurantd din statgle

vecine pentru a asigura un schimb complet de informatii intre activititile de evaluare si de
supraveghere. inclusiv orice notificari adresate intreprinderilor feroviare, precum si in cazul

infrastructurilor transfrontaliere.
. CAPITOLUL X1V
PLANGERI REFERITOARE LA DECIZII LUATE
CA URMARE A ACTIVITETILOR DE SUPRAVEGHERE

Art. 34. Operatorii economici supravegheati pot depune o plangere referitoare la deciziile luate

in

urma activitétilor de supraveghere, potrivit procedurii adoptate si publicate de citre ASFR pe website-

ul propriu.




CAPITOLUL XV
DISPOZITII FINALE

Art. 35. Prezenta Metodologie privind supravegherea de citre Autoritatea de Siguranti Feroy
Romana - ASFR se actualizeaza periodic de catre ASFR si se publici pe pagina web a ASFR.

Bucuresti, 27.03.2024

Directia Supraveghere de Siguranta Feroviara
DIRECTOR
Dan Marcel BARBUT
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